
 

 

【案件１】青森市地域防災計画の修正（案）について 

 

３ 指定緊急避難場所の指定基準及び様式の修正（変更）について 

 

（１）指定緊急避難場所の指定基準の一部修正について 

ア 修正箇所 

○ 青森市地域防災計画【総則・災害予防計画編】 

第２章 災害予防計画 

    第２部 救援・救護体制の整備 

     第４節 避難対策 

      第１．避難所の選定 

       ２．指定緊急避難場所の指定基準 

   ○ 災害種別「津波」における指定緊急避難場所の指定基準を修正する。 

イ 新旧対照表 

現行（修正前） 修正案 

 

２．指定緊急避難場所の指定基準 

災害が発生し、又は発生するおそれがある場

合において、避難者等が危険から逃れることが

できるよう、速やかに避難者の受け入れを行う

ことができる施設又は場所（以下、「施設等」と

する。）を指定緊急避難場所として指定する。 

指定に当たっては、原則として、それぞれの災

害に対する安全区域内（それぞれの災害が発生

した場合において、危険が及ぶおそれがないと

想定される区域）の施設等を選定するものとし、

管理体制に関する共通基準のほか、法に基づく

異常な現象ごとに下記の個別基準を定め、施設

等の現況等を勘案し、総合的に判断することと

する。 

なお、それぞれの災害想定区域について、指定

又は変更があった場合は、適宜、指定緊急避難場

所についても見直しを行うものとする。 

 

（異常な現象の種類） 

①洪水 ②崖崩れ、土石流及び地滑り 

③高潮 ④地震 ⑤津波 ⑥大規模な火事 

⑦内閣府で定める異常な現象（噴火による火山現象

(火砕流や溶岩流、噴石等)や内水氾濫） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料５－３ 



（１）共通基準 

省略 

（２）個別基準 

ア．洪水 

  省略 

イ．崖崩れ、土石流及び地滑り 

  省略 

ウ．高潮 

  省略 

エ．地震 

  省略 

オ．津波 

    下記のａ、ｂ、ｃのいずれかを満たす施

設等を指定することとする。 

ａ．津波防災地域づくりに関する法律に基

づく、浸水想定区域外の施設等であるこ

と。 

ｂ．浸水想定区域内に位置する場合は、下

記の①から③を満たす施設であること。 

① ＲＣ（鉄筋コンクリート造）又は

ＳＲＣ（鉄骨鉄筋コンクリート造）

の建物構造であること。 

② 耐震性を有していること。（昭和５

６年新耐震設計基準に基づき建築さ

れた建物、耐震補強済みの建物等） 

③ 想定される浸水の高さに３．５メ

ートル（一般的な階層に相当する高

さ）を加えた数値以上に避難者の受

け入れ場所が確保されること。 

ｃ．津波避難ビルとして協定を締結した施

設であること。 

カ．大規模な火事 

  省略 

キ．火山現象（火砕流や溶岩流、噴石等） 

省略 

ク．内水氾濫 

省略 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ａ．津波防災地域づくりに関する法律に基

づく、浸水想定区域外に位置し、耐震性

を有する施設等（昭和５６年新耐震設計

基準に基づき建築された建物、耐震補強

済みの建物等）であること。 

ウ 修正理由 

津波における指定緊急避難場所については、一つ目に「ａ．津波防災地域づくりに関す

る法律に基づく、浸水想定区域外の施設等であること。」と単独災害を想定した指定基準に

なっている。 

本市としては、地震と津波の複合災害を想定しており、より地域住民等の安全を確保し、

被害の拡大を防止するため、浸水想定区域外においても、耐震性を有する施設に修正する。 



 

 

（２）避難所の開設・運営における各種様式の変更について 

 

 

災害対策本部への物資調達依頼は、１回毎に１枚の依頼票で管理し、整理することが必要

であることから、避難所依頼日時欄等を上段にまとめ、様式を整理した。 

 

「民生委員制度の概説」２ページの２の民生委員の性格ですけれど 

避難所での物品の受払を適正に管理するため、確認者欄を追加し、様式を整理した。 

 

 

避難所状況の報告は、開設・閉鎖だけではなく、１時間毎の報告が必要であることから、

避難者数や建物・周辺状況欄を追加し、様式を整理した。 

 

 

 避難者の管理に必要な受付簿は、避難所への避難者と在宅避難者について、それぞれ適正

に管理することが必要であることから、避難者と在宅避難者を選択する項目を追加した。ま

た、受付簿においても避難者の安否確認等ができるよう、入所日時（支援開始日時）と退所

日時（支援終了日時）欄、避難所からの転居先欄を追加し、様式を整理した。 

 

 

避難者の状況を把握するための避難者名簿は、避難所への避難者と在宅避難者を分け、町

会単位で管理することが必要であることから避難者と在宅避難者を選択する項目、所属町

会名欄を追加した。また、避難所からの退所後、親族等からの安否確認等に対応することが

できるよう、問合せに対する情報公開承諾欄を追加し、様式を整理した。 

【様式 39】物資調達依頼票 

【様式 40】避難所物品受払簿 

【様式 41】避難所（開設・閉鎖）報告書 

【様式 42】避難者入場時の受付簿 

【様式 44】避難者名簿 



- - - -

年 月 日 時 分

20

18

19

16

17

14

15

12

13

10

11

8

9

6

7

4

5

2

3

番号 必要物資名 数量 備考 収受確認

1

依頼日時

避難所連絡先 TEL: FAX:

【様式39】

物資調達依頼票

避難所名 依頼者

新様式

依頼日時 受入日時

依頼者 受入確認者

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

　　／　　　 　： 　　／　　　 　：

その他特記事項

＜参考＞

○本市備蓄物資・整備防災資機材

　１．備蓄物資・・・アルファ化米・お粥・粉ミルク・哺乳瓶・毛布・非常用ラジオ・懐中電灯・乾電池・簡易トイレ

  防水シート・発電機・コードリール・投光機・懐中電灯

物　資　調　達　依　頼　票

避難所

No.
品　　名
（規　格）

数　量 備　　考

1

2

3

4

5

6

7

8

　２・防災資機材・・・拡声器・カラーコーン・ヘルメット・誘導棒・トラロープ・救助工具セット

9

10

現様式



【様式40】

避難所物品受払簿

避難所名

品名 単位

保管場所

年月日 受領数 払出数 残数 備考欄 確認者

月　日 摘　　　要 払 残 備　　考

計

※１．「摘要」欄に購入又は受入先及び払出し先を記入すること。

　２．最終行「計」欄に受、払、残の計を明らかにしておくこと。

避　難　所　物　品　受　払　簿

（避難所以外の救助にも準用する）

品名： 青森市　　　　　　　　　　　　避難所

受

新様式 現様式



名 所属

所属

所属

所属

世帯

名

避難所連絡先

避難者世帯数

避難人数

　TEL　：　 　FAX　：

人命救助

施設職員

土砂災害・水害

道路状況

ライフライン

建物倒壊

延焼

緊急を要する事項
（具体的に箇条書き）

避難所配置職員

参
集
職
員

名

職・氏名

職・氏名

職・氏名

・ガス停止 ・電話不通

　　　　　　　　　　・な し ・あ り　（　　　　　　　　　　　　　　）

職・氏名

建
物

　　　　　　　　　　・未実施 ・実施　（　　　　　　　　　　　　　　）

　　　　　　　　　　・な し ・あ り　（　　　　　　　　　　　　　　）危険箇所

安全確認

周
辺
状
況

　　　　　　　・不要 ・あ り　（約　　　　　名） ・不明

　　　　　　　・な し ・延焼中　（約　　　 件） ・不明

　　　　　　　・な し ・あ り　（約　　　　　件） ・不明

　　　　　　　・通行可 ・渋滞 ・片側通行 ・通行不可

　　　　　　　・断水 ・停電

報告日時 月　　　　　　　日　　　　　　　時　　　　　　　分

【様式41】

避難所状況報告書

避難所名

開設日時 閉鎖日時　　月　　　　日　　　　時　　　　分 　　月　　　　日　　　　時　　　　分

報告者

新様式

管理責任者氏名

　以下のとおり避難所を（　開設　・　閉鎖　）したので、報告いたします。

日　　　　時

施　設　名

所　在　地

連　絡　先

電　話

 Ｆ Ａ Ｘ

施設管理職員氏名

役職

役職

役職

その他特記事項

　　　　　 －　　　　　 　　  －

　　　　　 －　　　　　 　　  －

　所　属　　　　　　　　　　　　　　職氏名

避難所配置職員
（　連　絡　員　）

氏名 所属　　　　　　　　　　　課

氏名 所属　　　　　　　　　　　課

氏名 所属　　　　　　　　　　　課

平成 　　　 年 　　　 月 　　　 日

避　難　所(開　設・閉　鎖)　報　告　書

避難所

（所属：　　　　　　　　課／役職：　　　　　　　　）

平成 　　　　 年 　　　　 月 　　　　 日　（ 　　 ）　午前　・　午後　 　　　　 時 　　　　 分

現様式



男 女 計

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

退所日時
（支援

終了日時）
転居先

【様式42】

避難者入場時の受付簿（　避難者　・　在宅避難者　）

避難所名

№ 住所
避難世帯
代表者名

避難人数
特記事項

入所日時
（支援

開始日時）

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

男： 女： 計：

25

26

27

28

29

30

19

20

21

22

23

24

13

14

15

16

17

18

7

8

9

10

11

12

№

1

5

4

3

2

6

避　難　所

記載日時

　／ 　　 ：有・無

避　難　者　入　場　時　の　受　付　簿

記載者氏名

住　　　　　所 避難世帯代表者氏名 避難人数 負傷者

新様式 現様式



№

避難所名

所属町会名

性別 年齢

男・女

男・女

男・女

男・女

男・女

男・女

住所

電話番号

緊急連絡先

（親族など） 　電話番号

特記事項

※特に配慮を必要とすることがあれば記載してください。

　安否の問合せに情報を公開してもよろしいですか。 はい　　・　　いいえ

退所日 年　　　　月　　　　日 転出先
　住所：

　電話：

家屋
被害状況

　１全壊　　２半壊　　３一部損壊　　４流出　　５床上浸水　　６床下浸水　　７なし

　１断水　　２停電　　３ガス停止　　４電話不通

家　族

※避難所にいる方
だけ記入

氏
ふり

　　名
がな

備　　　　考

（代表者）

入所日 年　　　　月　　　　日

【様式44】

避難者名簿

該当する項目に
○をつけてください

　1　　避 　難 　者　　　　（避難所での生活を希望する方）

　2　　在宅避難者　　　　（自宅等で生活するが配給等が必要な方） 自　宅

携　帯

②氏　名 ⑤年齢 ⑥負傷 ⑦
持病
障害

⑧入所日 ⑨退所日 備　　考

男 女 有 ・ 無 　月　 日 　月　 日

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

男 女 有 ・ 無

計

名 名 名

連絡先

⑫地域の被災状況

⑬要望事項

⑭その他特記事項
　・家族の安否等（残っている家族　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　）

⑮退所後の移動先

　記載者氏名　：

⑪家屋の状況

水　害 　床上　・　床下　・　その他　〔不明　／　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　〕

地　震 　全壊　・　半壊　・　その他　〔不明　／　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　〕

火　災

連絡先

住　所

氏　名

有 ・ 無

「有」の場合、詳細は備
考欄へ記入

　全焼　・　半焼　・　その他　〔不明　／　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　〕

⑩親族等の連絡先

住　所

氏　名

有 ・ 無

有 ・ 無

有 ・ 無

有 ・ 無

有 ・ 無

有 ・ 無

④性別

有 ・ 無

有 ・ 無

有 ・ 無

③続柄

避難所

　Ｎｏ．

避　難　者　名　簿(世　帯　別)

☎①住　所

新様式 現様式


